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Grumling av fororenade sediment i samband med
nedlaggning av sjdledning for vatten och avlopp i
Vikern

Sweden Ballistics beskriver i det dokument man tillsammans med WSP tog fram till samrddsmétet
att man skulle koppla in sig p& kommunalt vatten och avlopp fér att slappa sitt avloppsvatten till
det kommunala reningsverket. Man beskriver i samradsdokumentet under kap 5.6 att kommunalt
vatten kommer att dras till verksamheten genom en sjéledning dver sjon Vikern. Vattenbehovet
for processen och for personal uppgar till ca 6 500 m3. Att kommunen skall std for kostnaderna
ledningsarbetena haller man fast vid (&tminstone fram till dags dato 2025-02-09 i
mailkorrespondens med sakagare i Nor via mail).

Nora kommun har &ven, vid det samradsméte som hoélls vid Oricas bibliotek 2025-01-13 sagt sig
villiga att bekosta framdragning av kommunalt vatten och avlopp till den tilltankta fabriken. Nar
jag har kontaktat Noras VA-huvudman Samhallsbyggnad Bergslagen som genom verksamhetsavtal
med Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora kommun blivit utsedd att vara
verksamhetsutévare fér kommunernas allménna vatten- och avloppsanlaggningar, star det klart
att huvudmannen kommunicerat for Nora kommun att man endast kommer att vara behjalplig fér
Sweden Ballistics att koppla in spill- och vattenledning till anslutningspunkt i Bidalite eller i
Gyttorp. Sjalva ledningen havdar VA-huvudmannen att Sweden Ballistics skall bekosta sjalva.
Enligt VA-huvudmannen har det hallits méte om denna fraga tillsammans med kommunen och att
detta slagits fast. Jag har sjilv inte nagra skriftliga kallor pa detta, men jag férutsatter att denna
frdga bor kunna avgodras inom kort.

Hur som helst sa har jag lite tankar och synpunkter pa vilka problem och stéllningstagande det
kan innebara fér den som atar sig att genomféra arbetet, och nedan féljer en férhallandevis
detaljerad redogoérelse over vad jag ser som ytterst problematiskt med att dra en sjoférlagd
ledning pa sjén Vikerns botten.

Kvicksilver — bakgrund och risker for halsa och milj6

Metalliskt kvicksilver, liksom aven andra oorganiska kvicksilverféreningar, kan genom naturliga
processer i miljon omvandlas till organiska kvicksilverforeningar, i forsta hand metylkvicksilver.
Metylkvicksilver och liknande organiska foreningar tas latt upp av organismer i miljén och kan
anrikas i hog grad i deras fettvavnader. P8 s s&tt kan organiska kvicksilverforeningar
transporteras 1&nga stréackor i miljén och ocksd uppehalla sig i ekosystemen under 18ng tider.
Metylkvicksilver som kan ge skador pa hjdrnan och det centrala nervsystemet. Kvicksilver &r ocksa
mycket toxiskt for akvatiska organismer och kan ge allvarliga Iangtidseffekter i vattenmiljon.
Manniskor far framforallt i sig kvicksilver via fisk. Metylkvicksilver ansamlas i fisk, och de hogsta
halterna aterfinns i stora rovfiskar, da kvicksilver ackumuleras i naringskedjor. Halter i fisk (gadda)
har matts i Vikern och Lillsjon sedan 70-talet med genomgdende héga halter pd omkring 1 mg/kg
TS (FOI, 2010).

Risker for manniskor

Manniskor &r framst exponerade fér kvicksilver genom kosten, och da framfér allt fran fisk. Enligt
Livsmedelsverkets rekommendationer ska kvinnor i barnafédande alder &ta vissa fiskar fran
svenska insjdar och Ostersjon hdgst 2-3 gdnger per ar for att inte riskera att fa i sig fér hoga
halter av metylkvicksilver. Det géller abborre, gadda, gos och lake. Raden galler &ven stora
rovfiskar fran dppna hav som exempelvis tonfisk (farsk), stor halleflundra och svéardfisk.
Metylkvicksilver fors over till det ofédda fostret och till bréstmjolk (Livsmedelsverket, 2018).

Barn, vars mddrar har blivit exponerade fér metylkvicksilver under graviditeten, kan fédas med
flera kognitiva funktionsnedsattningar, exempelvis intellektuell funktionsnedsdttning, samre
koncentrationsférmaga samt minskad sprakkunskap och minnesfunktion. Vuxna mé&nniskor som
exponeras for metylkvicksilver far 6kad risk fér hjart-karlsjukdomar. Kvicksilver kan orsaka
kroniska skador i kroppen, bland annat genom att pdverka centrala nervsystemet. Exponering av
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kvicksilver har ocksa visat sig kunna orsaka koordinationsforluster, talsvarigheter, begrénsningar i
synfaltet, hérselnedsattning,blindhet, njurproblem och déd (Kemikalieinspektionen, 2015).

Risker i miljon

Flera kvicksilversalter och metylkvicksilver tas latt upp av olika organismer och anrikas.
Metylkvicksilver ar mer giftigt for vattenlevande organismer an oorganiskt bundet kvicksilver
dessutom ar det stabilt och kan inte brytas ner i naturen. Kvicksilver anrikas i naringskedjan, vilket
inneb&r att halterna i rovfiskar och faglar &r hégre &n halten i deras bytesdjur. P det sattet kan
t.ex. fiskar och faglar fa i sig betydande mangder under sin levnadstid. Effekter av kvicksilver i fisk
och fagel ar bland annat minskad reproduktionsférmaga och skador pa nervsystemet (Institutet for
miljémedicin, 2017).

Oorganiskt kvicksilver har observerats orsaka akut dédlighet i hinnkrafta (Daphnia) i halter ner till
0,003 mg/I och hos laxfiskar i yngelstadiet ner till 0,005 mg/I. Tillvaxthamning hos sétvattensalger
har observerats i halter ner till 0,003 mg/I (organiskt kvicksilver). L&ngtidseffekter (21 dagar) har
hos hinnkraftor (Daphnia) observerats i halter ner till 0,013 mg/I.

Véxter ar generellt sett mindre kénsliga for kvicksilverpdverkan, men upptaget av kvicksilver &r
som regel kopplat till hur héga halter som finns i marken. Aven marktypen spelar stor roll fér hur
mycket en vaxt kan ta upp kvicksilver. Generellt sett lagras kvicksilver framst i rotdelarna, men for
vissa vaxter och tradslag kan det dven lagras i vaxtdelarna ovan jord (International Programme on
Chemical Safety, 1989).

Kanda utslapp av kvicksilver till norra delen av Vikern

Det finns beskrivet att stora méngder kvicksilver slapptes ut ifrén en av Nitro Nobels fabriker
belagen nara Lillsjén dar man tillverkade ett raketbrdansle som kallades nitroform. Tillverkningen av
nitroform startade pa 1950-talet och pagick till februari 1976 da fabriken exploderade. I samband
med denna explosion fattades beslutet att inte ateruppta Nitroformtillverkningen.

Ett av fabrikens laboratorier var beldget vid Lillsjén. Fran laboratoriet I6pte en avloppsledning ut i
sjon vilket foranledde Naturvardverket att utreda eventuell miljepaverkan av sjéns sediment. Den
forsta undersékningen genomférdes i borjan av 1970-talet. Resultat av denna undersékning visade
att kvicksilverutslapp hade férekommit fran laboratoriet. Sedimenten inom undersékningsomradet
var genomgaende kraftigt fororenade av kvicksilver. Fran Nitroformfabriken som var beldgen pa
udden mellan Vikern och Lillsjén gick tva avloppsrér ut i sjén. Fran dessa avloppsrér har det
troligen ocksa forekommit utslépp av kvicksilver. Det finns ocksa rapporter om dumpning av
kvicksilverhaltig “reaktormassa” i Lillsjén (Savas, 2000).

Féroreningsbild i norra delen av Vikern

Tungmetaller (inklusive kvicksilver)

Hoga till mycket héga halter utifrdn Naturvardsverkets beddmningsgrunder for metaller i limniska
sediment (Naturv8rdsverkets rapport 4913 (1999)) har uppmaétts fér &mnena bly och kvicksilver i
fastighet Nora Gyttorp 6:1 (Lillsjén och nordéstra delen av Vikern) samt héga till mycket héga
halter kvicksilver i Nora Gyttorp 6:1 (norra delen av Vikern mellan Bastnds och Norsviken) (S&vds,
2000; FOI, 2002; FOI, 2010). Den hogsta uppmatta halten i Lillsjén var 2400 mg/kg TS (FOI,
2002). Kvicksilverféroreningen upptrader heterogent spridd i sedimenten i hela den norra delen av
Vikern. Mellan 2004 och 2009 placerades sedimentfallor ut som vittjades arligen och dar halterna
kvicksilver som deponeras i sedimenten varierade frdn hdg till mycket hoég halt utifrdn
Naturvardsverkets bedémningsgrunder (FOI, 2010).
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Figuren visar ett antal av de provpunkter for sedimentprovtagning som utférts av flera aktérer
under 1900-talet och sammanstélits under 2000 av Jan S&v4s.

PFAS

WSP har i en rapport frdn 2021, pa uppdrag av Orica, dven visat pd mycket hdga halter PFAS-
amnen fran ett omrdde pa fastigheten Gyttorp 6:1 vid brandstationen p8 Oricas omrdde dar man
under manga ar utfért flera brandévningar med slackskum.

Den provpunkt som uppvisar hégst halter ar belagen precis i strandkanten till Lillsjén, dar man
uppmétt halter av PFOS p3 400 ng/l samt PFOA pa 28 ng/I. I SGI:s vagledning frédn 2015 &r
riktvardet for grundvatten 45 ng PFOS/I. Riktvardet for grundvatten med exponeringsvagen “skydd
av ytvatten” avseende PFOS &r 23 ng/l| (SGI publikation 21, 2015). Féroreningen bedéms spridas
till ytvattnet och vidare till sedimenten i norddstra delen av Vikern (WSP, 2021).

Fér beddmning av halter i ytvatten anvands Havs- och vattenmyndighetens forskrifter (HVMFS) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten enligt HYMFS 2019:25, och har anvands
summabhalten for 11 st olika PFAS-amnen som riktvarde. Riktvardet for ytvatten ar satt till 90 ng/I.

I provpunkten for grundvatten beldgen i anslutning till Vikern uppgdr halten av PFAS11 till 730
ng/l.
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Okdnda fororeningar i norra delen av Vikern

Det kan heller inte stdllas utom rimligt tvivel att man i Vikern och Lillsjon historiskt slappt ut eller
dumpat explosivamnen i form av nitroglycerin (NG) och trotyl (TNT), vilka skulle kunna
forekomma i sedimenten i sjon, vilket i sin tur skulle ge betydande konsekvenser med avseende pa
vattenverksamheten avseende bade nedldggning av vatten- och avloppsledningar, muddring och
omhandertagande av sedimenten. Det finns gott om exempel éver kdnda fall av dumpning av
saval trotyl, nitroglycerin och ammunition i naromradet, daribland gruvorna i Dalkarlsberg (FOI,
2004) och flera sjdar inom Villingsbergs skjutfalt (Bofors Test Center, 2022).

Det finns dven uppgifter om att stora mangder bly och koppar, tillsammans med andra
tungmetaller och sprangmedelsrester (DNT), kan ha spridits fran omradet kring Nitro Nobels
brannplats Bastndsomradet till sedimenten i Vikern. Brénnplatsen &r beldgen pa ett litet nds som
troligtvis ar utfylld i norra delen av Vikern pa fastigheten Gyttorp 6:1. En omfattande sanering har
utforts p& omradet, men forhojda halter av tungmetaller har uppmétts i grundvattnet.
Totalférsvarets forskningsinstitut, som utférde kontrollprogram av grundvattnet pa platsen,
rekommenderade Orica i sin slutrapport fér kontrollprogrammet att inféra omradesrestriktioner sd
som restriktion for byggande eller andra markkonstruktioner (FOI, 2012).

Mellersta och sodra delen av Vikern

I omradet langs Vikerns 6stra strand har det funnits ett antal miljéstérande verksamheter,
daribland avfallsdeponi fér icke farligt- och farligt avfall, ett antal gruvor och upplag, ett sagverk
m.m.

I den sddra andan av sjon fanns ett sagverk dar virke behandlats genom doppning som skydd mot
bldnadsskador. Verket utférde dven impregnering av sliprar och stolpar, samt lagring av
impregnerade sliprar/stolpar med trolig férorening av tungmetaller, dioxin och kreosot
innehallande PAHer med mycket hég farlighet i marken och omgivande sediment som féljd.

Eventuellt har man dven anvant CCA baserade impregneringssalter, dar krom och arsenik har
mycket hég och koppar har hég farlighet. Impregnerat virke har troligen lagrats danda ut pa
strandkanten vilket innebar att spridningsférutsattningarna till ytvatten &r mattliga till stora.
Skyddsvardet for mark och ytvatten &r stort eftersom omradet ar utpekat som regionalt intressant
fér naturvarden.

Fororeningsbild i mellersta och sédra delen av Vikern

Lansstyrelsen har genom &ren undersokt sediment i ett antal punkter séder om Stordn i mellersta
delen av sjon inom ramen fér sedimentprovtagning, bland annat under 2010 och 2022. Ett stort
antal fororeningar patréffades, daribland uppmaéttes en medelhdg halt av bly, kvicksilver, arsenik
och zink utifrdn SGU:s klassificering av tillstdnd baserat pd nationella bakgrundshalter.

Man patraffade &ven halter 6verskridande grénsen for medelhég halt avseende antracen och PCB7
utifrdn SGU:s klassning av halter av organiska féroreningar i sediment, samt moderata halter av
dioxiner utifrdn norska effektbaserade gransviarden, "Grenseverdier for klassifisering av vann,
sediment og biota" (Miljodirektoratet, M-608, 2016; uppdaterat 2020), dar EQS (Environmental
Quality Standards) ar bedémningsgrunder. Medelh6ga och moderata halter ger kroniska effekter
vid 18ngtidsexponering (vid nedre gransvéarde) till akuta toxiska effekter vid korttidsexponering
(vid 6vre gransvarde).
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Figuren visar ett antal av de provpunkter f6r sedimentprovtagning som utférdes av Lénsstyrelsen
under 2010 och 2022 (SGU, rapportera-data-for-miljogifter/ hdmtad 2025-01-25)

Bottenférhallanden

Vikerns batymetri ar stallvis starkt kuperad med kraftiga gradienter och sjébotten ar stéllvis stenig
och grovblockig, vilket gor att muddring och/eller sprangning kan komma att behévas fér att ldgga
ned ledningarna. Norr om Storén l6per Oricas fastigheter Gyttorp 6:1 (tva fastigheter med samma
namn, se figur nedan) som &r forhallandevis slat med mindre héjdskillnader, och séder om Storén
&r batymetrin starkt kuperad med mycket branta avsnitt, vilket med stérsta sannolikhet férsvarar
forlaggningen avsevart. Oavsett om muddring eller sprangning kommer att férekomma under
byggtiden foér ledningarnas dragning sa kommer arbetet med sakerhet paverka sedimenten i stor
omfattning.
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Figuren visar Vikerns batymetri med stora gradienter (Garmin, 2024)
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Figuren visar fastigheterna Gyttorp 6:1 som &gs av Orica och dér det r8der omr8desrestriktioner
b&de till land och till sjéss (Lantméteriet, 2025-02-09)

Restriktioner
FOI

Totalférsvarets Forskningsinstitut rekommenderade, pa uppdrag av Orica, i sin
riskvarderingsrapport fr&n 2010 att man inom fastigheten Gyttorp 6:1 bér inféra en
omradesrestriktion i sjon for att inte réra upp kvicksilverférorenade sediment, och man féreslog
darfér forbud mot framtida konstruktionsarbeten i sjon, exempelvis etablering av bryggor,
muddring etc (FOI, 2010). Man hanvisar da till att kvicksilver, tillsammans med andra
tungmetaller, ar vanligen starkt bundna i sediment men vid uppgrumling och syresattning finns
viss risk for 6kat upptag i vaxter och djur. Man argumenterade darfoér for att en muddring och
efterbehandlingsatgérd av de férorenade sedimenten skulle bli bade dyrt och tekniskt komplicerat,
och déarfor borde sedimenten & forbli orérda och successivt 6verlagras med opaverkade sediment.

Liansstyrelsen Orebro Lin

Lansstyrelsen i Orebro Lin beslutade under 2010 med stéd av 26 kap 9§ samt med hanvisning till
10 kap Miljobalken att foreldgga &garen till fastigheten Gyttorp 6:1, d& Dyno Nobel Sweden AB,
om att informera tillsynsmyndigheten i god tid innan atgarder utférs som kan komma att paverka
sedimenten i Lillsjon inom fastigheten Gyttorp 6:1 med anledning av att sedimenten i Lillsjon
innehaller forhdjda halter av kvicksilver och att gravning och andra atgarder som skulle kunna
medfdéra omrérning i sedimenten kan innebdra ékade risker.

Lansstyrelsen ansag darfor att det fanns anledning att féreldgga om forsiktighetsmatt enligt ovan,
och férutsatter att fastighetsdgaren kommer att tillfrdgas infér eventuella dtgérder som utférs av
nagon annan an fastighetsiagaren. Féreldggandet bér darmed kunna uppfyllas &ven om andra &n
fastighetsagaren utfor atgarder (Lansstyrelsen, 2010).

Det bér podngteras har att utldggning av kablar, ledningar och rér pd havs/sjébotten gérs vanligen
genom att de antingen spolas eller pl6js ner i bottensedimenten. Metoderna innebér ofta en
omfattande grumling och sedimentspridning.
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Kort om muddring

N&r bottenmaterial i ett vattenomrade tas bort for att vattnet ska fa ett visst djup eller lage
genomfors en muddring. Det ar alltid verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram de underlag som
behdvs for att myndigheterna ska kunna bedéma verksamheten i samband med tillsyn och
prévning. Saknas officiellt underlagsmaterial (t.ex. bottenkarteringar) ékar kraven pa att
verksamhetsutvaren tar fram ett &ndamalsenligt material. Undersékningar gérs vanligen som en
del av tillstdndsprocessen och redovisas i ansdkan och MKB:n.

Muddring ar en vattenverksamhet Enligt 11 kap. 3 § MB omfattar begreppet vattenverksamhet
bl.a. grdvning, sprangning och rensning i ett vattenomrdde. Muddring &r normalt en tillstands-
eller anmalningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. MB (se avsnitt 5), beroende pa
muddringens omfattning.

I de flesta fall behdver muddring och sprangning anvandas for att ta bort sediment respektive berg
och stérre block. Muddring &r ofta en férutsdttning for att ny verksamhet ska kunna genomforas,
exempelvis vid nedldggning av ror eller ledningar i ett vattenomrade,

Havs- och vattenmyndigheten har foljande generella rekommendationer fér attminimera
miljorelaterade problem i samband med muddring och hantering avmuddermassor.

e Muddring och hantering av muddermassor ska ske med basta mdjliga teknik (BMT)4. Detta
innebar i praktiken bland annat att miljoeffekterna ska minimeras under muddringen och
vid den efterféljande hanteringen.

e En undersdkning av planerade muddringsomrdden bor som regel ske i yt- och djupled for
att faststélla innehallet av fororeningar, fér att kunna avgréansa eventuellt fororenade
omraden samt for att faststalla sedimenttyp. Undersdkningens omfattning bér anpassas till
muddringens storlek samt lokalaférutsattningar pa platsen.

e Vid muddring i férorenade sediment ska sarskilda skyddsatgarder vidtas for att férhindra
spridning av féroreningar.

e Vid muddring bor dtgérder vidtas for att begréansa grumling till de nivder som &r
miljmassigt motiverade utifr@n de platsspecifika forutsattningarna vid aktuell tidpunkt.

e Muddring inom och i narheten av skyddade omraden (naturreservat, Natura 2000 etc) bér
ske med forsiktighet, bade vad géller hur utférande sker, mangd som muddras och
tidpunkten. Hotade arter inom eller i ndrheten av muddringsomradet kan innebéra att
artskyddsférordningen trader in, vilket kan medféra att muddring inte kan tilldtas eller att
extra forsiktighet maste vidtas.

e FOr att begransa risken fér negativa effekter av grumling bér muddring och andra
grumlande arbeten i vatten forldggas till den minst kénsliga tiden pa aret utifran ekologisk
synvinkel. Nar denna tidsperiod infaller varierar men generellt ar miljén mindre kanslig
under vintersdsongen med tanke pa véxternas livscykel och organismers fortplantning.

e Muddring bér inte ske om och nér det &r risk for att viktiga lek- och reproduktionsomraden
kan skadas. Det galler sdvél lekomraden for fisk som omraden dar skyddsvérda, séllsynta
eller hotade arter har sin hemvist.

Den grumling som uppstar vid muddring och dumpning kan leda till att féroreningar fran
sedimenten sprids. Risken for att vattenkvalitén pdverkas vid muddring eller dumpning 6kar med
massornas féroreningsnivaer, samt med nivan pa den grumlighet som uppstar. N&r
sedimentpartiklar grumlas upp i vattenmassan finns en risk for 6kad I6slighet av fororeningar,
vilket kan innebéra att féroreningar sprids éver stérre avstand &n om de vore partikelbundna.
Detta kan 6ka biotillgangligheten. Fér féroreningar som bioackumuleras i fisk eller andra djur
skulle &ven en mer kortvarig paverkan pa vattenkvaliteten kunna medféra 6kade halter i biota,
under forutsattning att halterna i vattnet 6kar kraftigt och att de exponerade arterna ar tamligen
stationara.

Genom muddring kan omrdden som &r viktiga for faglars, fiskars och andra djurs éverlevnad
forstoras eller goras tillfalligt otillgangliga, till exempel bottenomraden dar djuren séker naring. De
negativa effekter som en muddring respektive en dumpning kan orsaka i form av bland annat
sedimentation, grumling och skuggningseffekter paverkas av vid vilken tidpunkt pa aret som
dtgérden vidtas.
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Vid muddring uppkommer &ven frdgan om hur hanteringen av uppmuddrade massor skall ske. Nar
muddermassorna lamnar vattenytan blir de ett avfall och vikten fér avfallet inkluderar vikten
vatten i muddermassan. Observera att avvattning av avfall ar anmalningspliktigt
eller/tillstandspliktig verksamhet. Det ar ofta lampligt att avvattna massorna fére transport, dels
for att begrénsa antalet transporter men dven for att 6ka trafiksakerheten. Lésa massor &r svara
att sakra, lasten kan da riskera att forskjutas. Valet av transporter och miljokonsekvenserna av
dem &r en del av dtgarden och beskrivs darfor i miljokonsekvensbeskrivningen.

Féroreningsgrad &r en viktig aspekt som kan och bér paverka valet av hur massorna hanteras.
Upplaggning av muddermassor pa land kraver normalt tillstdnd fran lansstyrelsen eller en anmaélan
till kommunen. Att ldgga upp massor inom strandskyddat omrade motverkar strandskyddets
syften, vilket innebér att en upplaggning inom strandskyddsomrdde maste strandskyddsprovas.
Strandskyddsdispens kan séllan lamnas for en sadan atgard, da sérskilda skal, enligt
strandskyddslagstiftningen, saknas (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19).

Alternativ

Landledningar innebdr omfattande schaktning och sprangning vilket gér att byggkostnaden blir
hég och byggtiden tar sannolikt flera ar i ansprak. Ett stort omrdde kommer att paverkas under
byggtiden, bland annat av avverkning inom strandskyddat omrade med vardefulla naturvérden och
ett flertal artobservationer. Strackan Nor-Fogdhyttan ar generellt sett en ganska komplicerad
stracka for en landledning. Ma@nga markagare blir paverkade och ett stort omrade blir
ledningsrattsomrade med begréansad markanvéndning.

Skulle man vélja att dra ledningen inom Oricas fastigheter (Gyttorp 6:1) p& land finns betydande
miljérisker kopplade till schaktarbeten pa den gamla industrimarken som &r dokumenterat
paverkad av spréangamnesrester, tungmetaller och andra miljéstérande &mnen. Miljdrisker &r dven
kopplade till pumpstationerna.

Reningsverk pa plats i Nor med direktutslépp till recipient som ar anpassade fér anldggningens
syften och omfattning behdver utredas i detalj. Sweden Ballistics beskriver att de planerar att
bygga ett enklare reningsverk for att rena utgdende vatten for att innehdlla de krav som
kommunen staller pd industriellt avlioppsvatten for att kunna slappa det till kommunens
avloppsreningsverk via en ledning pa Vikerns botten. Sanitért spillvatten kommer ocks@ pumpas
over till det kommunala avloppsreningsverket via sjéledningen. Inget processvatten kommer att
slappas ut lokalt vid verksamhetsomradet. Totalt berdknar man att 1 m3/h ga till aviopp och ledas
vidare till det kommunala reningsverket.

For att skala upp det "enklare” reningsverk som Sweden Ballistics beskriver till att klara kraven for
att slappa sitt vatten direkt till recipient s& behdver framférallt omfattande kvéverening av
spillvattnet da utforas sett till vilka processkemikalier som ingdr i processen for trotyltillverkning.
Dimensionering av ett sddant reningsverk skulle troligtvis kréva sedimentationsbassénger och
omhé&ndertagande av kvéaverikt slam. Hur vattenférsérjningen pa 6500 m3/ar (dvs ca 20 m3 per
dag) utan en kommunal farskvattenledning skall ga till vet jag dock inte, men méjlighet att ta
vatten direkt fran Vikern gar vél inte att utesluta.

Ett storre reningsverk som skall uppfylla kraven for att fa slappa renat vatten direkt till recipient
skulle dock kréva tillstdnd hos miljoprévningsdelegationen. Miljérisker &r dels kopplade till
pumpstationerna, dar ett eventuellt stopp medfér att volymen avlopp hamnar orenat i recipienten
Vikern. Miljérisker finns dven kopplat till omradet fér ett eventuellt reningsverk. Om det skulle vara
aktuellt med ett mindre reningsverk i Nor som bekostas av kommunen skulle driftkostnaderna 6ka
vasentligt d@ kommunala anldggningar har hoga krav pa driftresultat.

Lagstdd for begransningar och skal for vidare
utredningar

Minamatakonventionen

Minamatakonventionen om kvicksilver ar en global miljo- och hdlsoskyddskonvention som arbetats
fram inom FN for att skydda ménniskors halsa och miljén frén kvicksilver. Konventionen reglerar
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samtliga delar av kvicksilvers livscykel, fran utvinning, handel och anvéndning till avfallshantering
och utslapp frén punktkallor. Sverige har ratificerat konventionen, och som medlemsland ska man
utarbeta och genomféra nationella genomférandeplaner for att begrénsa eller helt f& bort utslapp

och anvandning av kvicksilver samt sakert omhé&nderta kvicksilveravfall (Naturvrdsverket, 2024).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/1525

Byggnationsprojektet av Sweden Ballistics trotylfabrik har fatt ett snabbspar avseende planering,
uppférande och drift av produktionsanlaggningar inom ramen fér EU 2024/1525 som i Kap 3 §13
beskriver paskyndande av processen for tillstdndsgivning for snabb tillgang till och leverans av
relevanta forsvarsprodukter som beskriver att processen skall behandlas effektivt och utan
dréjsmal. Alla nationella myndigheter som berérs ska sakerstalla att sddana ansdkningar
behandlas sa snabbt som det &r rattsligt méjligt.

Man beskriver i punkt 32 i forordningen antyds att medlemsstaterna, med tanke pa nédsituationen
och den exceptionella kontexten, kan 6vervaga att anvanda forsvarsrelaterade undantag enligt
nationell ratt och unionsrétt, sarskilt avseende miljé-, hélso- och sakerhetsfragor. Detta &r avsett
att forbattra skyddet av ménniskors hélsa och miljén samt att uppnd en hallbar och saker
utveckling. Dock skulle genomférandet av denna lagstiftning kunna skapa rattsliga hinder som
forhindrar forsvarsindustrin fran att 6ka produktionen och leveranserna. Darfér bor atgarder
undersdkas for att minska eventuella hinder utan att &ventyra milj¢, hélsa och sékerhet.

Det betonas att medlemsstaterna bor sakerstalla att administrativa ansékningar som rér planering,
uppférande och drift av produktionsanlaggningar behandlas snabbt och effektivt, samtidigt som
rattsliga intressen balanseras noggrant. Detta ar viktigt for att snabbt kunna uppratta
produktionsanlaggningar for férsvarsprodukter.

Vatten- och avloppslagen

Vems &r d& ansvaret for att tillhandah3lla en spill- och farskvattenledning till den tilltédnkta fabriken
i Nor? Det verkar i skrivande stund, vilket néamndes i inledningen, inte klarlagt an.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjénster finns beskrivet i 6 §. Om det med hansyn till
skyddet fér manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenfoérsdrjning eller avlopp i ett stérre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen vid bedémningen av
behovet ta sarskild hansyn till férutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom
en enskild anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon
enl. Lag (2022:1249).

Nar det galler sjoledningar behéver ledningsratten bildas innan Mark- och miljédomstolen ska
kunna ta upp arendet (alternativt att avtal tecknas med samtliga berérda markagare). Om
domstolen inte ger tillstand att utféra ledningarna faller ledningsrétten. Det behévs alltsd bade
miljctillstdnd och ledningsratt for att projektet ska kunna starta.

I ansokan till domstolen kan endast ett alternativ véljas som huvudalternativ, likasa vid en
ansdkan om ledningsratt. Om mark- och miljdomstolen bedémer att tillstdnd inte kan ges, far
kommunen planera for ett landledningsalternativ i stdllet. Fér detta krdvs strandskyddsdispens och
anmaélan om vattenverksamhet, vilka soks d&. Man kan ocksa vélja att bygga ett reningsverk i
anslutning till fabriken i Nor, vilket kréver ytterligare en ansékan om tillstdnd hos
miljéprévningsdelegationen pa Lansstyrelsen fér beslut hos Mark- och miljédverdomstolen.

Miljobalken

Ett fororenat omrade definieras, enligt 10 kap. 1 § Miljébalken, som mark- och vattenomraden
samt byggnader och anldggningar som &r sa férorenade att det kan medféra skada eller oldgenhet
for manniskors halsa eller miljon.

En efterbehandlingsdtgérd i ett fororenat omrade ska enligt 28 § férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd anmalas till tillsynsmyndigheten om atgarden kan medféra
Okad spridning eller exponering av féroreningar och nar denna risk inte bedéms som ringa.
Anmélan ska géras av den som vill utféra en efterbehandlingsatgard, t ex markagaren eller
exploatéren.
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Ansvarsutredning avseende de kvicksilverfororenade
sedimenten

Om man véljer att dra sjéledningen fran den planerade fastigheten i Nor till anslutningspunkten i
Bidalite eller Gyttorp genom Oricas fastigheter, som lyder under omradesrestriktion avseende
forbud mot framtida konstruktionsarbeten (FOI 2010; Lansstyrelsen, 2010), kan det finnas skal foér
en ansvarsutredning. Enligt 10 kap 4 § miljébalken ar det den efterbehandlingsansvarige som i
skalig omfattning ska utféra eller bekosta de efterbehandlingsatgérder som behévs.

Enligt 2 kap 8 § MB ar det i forsta hand den som orsakat en férorening (skada eller oldgenhet for
miljén) som ansvarar for att avhjalpa denna. Samma skrivning anvands dven i 10 kap. 2 § MB. Om
det saknas ansvarig verksamhetsutdvare kan istéllet den som forvarvat fastigheten bli ansvarig for
att undersdka och dtgérda féroreningen.

I sjon Vikern (i synnerhet inom Oricas fastigheter Gyttorp 6:1) ar det konstaterat att det finns
fororeningar och darmed ar 10 kap miljobalken tilldmpligt. De utslapp som orsakat
fororeningsskador intraffade delvis fére den 1 augusti 2007 vilket innebar att den &dldre lydelsen av
10 kap miljobalken galler. Enligt 10 kap 2 § Miljobalken som anger att den som bedrivit en
verksamhet som bidragit till féroreningen ar ansvarig for efterbehandling. Nar det kommer till
undersokningar av ett missténkt eller konstaterat fororenat omrade, &r det praxis att
tillsynsmyndigheten kan rikta ett beslut enligt 26 kap 22§ Miljébalken till den nuvarande
verksamhetsutdvaren pd omradet. Detta framgar av 10 kap. 3 §.

Denna paragraf ar dock bara tillamplig om fastigheten férvarvades efter miljobalkens
ikrafttradande, dvs efter den 31 december 1998, vilket Orica Sweden AB (Orica Mining Services)
gjort i det aktuella fallet (Orica kopte Dyno Nobel Sweden AB under 2006). Det kan darfér bli
aktuellt att utkrava en detaljerad ansvarsutredning detaljerad for att utreda vem som bar ansvaret
for fororeningen och som darmed ansvarar for att undersdka och eventuellt 3tgérda de
kvicksilverférorenade sedimenten i denna del av Vikern med stdd av paragraf 26 kap. 22 § MB.

Enligt 26 kap 22 § miljobalken &r den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan
befaras medféra oldgenheter for manniskors halsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjalpa en olagenhet fran sddan verksamhet &r skyldig att utféra sddana undersdkningar av
verksamheten och dess verkningar som behévs for tillsynen. Detsamma galler den som upplater
en byggnad for bostader eller for allmanna andamal, om det finns skal att anta att byggnadens
skick medfér oldgenheter for manniskors halsa.

Slutsatser och férslag pa vidare utredningar

En sjolagd avloppsledning mellan Nor och Gyttorp kan antas medféra betydande miljopaverkan.
Vad som sarskilt ska tas hansyn till i beddémningen framgar av miljtbedémningsférordningen
(2017:966) 10 - 13 §8.

Sweden Ballistics eller Nora kommun (beroende pa vem som antar sig villig att bekosta en
sjoférlagd vatten- och avloppsledning mellan den tilltankta fabriken i Nor och anslutningspunkten i
Gyttorp/Bidalite) behdver uppratta en detaljerad beskrivhing avseende ledningens lokalisering,
omfattning och utformning samt de miljoeffekter som verksamheten kan antas medféra i sig eller
till foljd av yttre handelser. Detta galler explicit for den sjoférlagda ledningen, och bér inte ingd i
den MKB som kommer upprattas for sjalva Seveseo-verksamheten som inbegriper byggnationen
av den tilltdnkta trotylfabriken.

Infér framtagande av underlag till byggnationen av avloppsledningen behdvs en detaljerad
bottenscanning och sedimentkartering utféras langs med den planerade ledningsdragningen med
syfte att vidare undersdka féroreningsutbredningen i plan och djup samt att dven understka
branschtypiska féroreningar som tidigare inte analyserats (utdver bly och kvicksilver) som 6vriga
tungmetaller, sprangamnen (TNT, NG, RDX etc), alifatiska kolvaten, dioxiner, PCB, dioxinlika
PCB:er, fenoler, PFAS och PAH:er, samt att uppratta mangdberdkningar av mangden féroreningar i
sjon for att utgdéra underlag for dtgardsutredning och forprojektering. Man behdver dven utféra
undersokningar for att underséka risken for eventuella OXA (oexploderad ammunition) och
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explosivamnen i sedimenten. Detta behdver utféras oavsett om projektet omfattas inom ramen fér
(EU) 2023/1525.

For att sammanfatta: En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) behévs for att fa tillstand for
vattenverksamhet. MKB:n bor innehdlla samradsredogdrelse, bottenfaunaundersokning,
naturvardesinventering (NVI) och analys av paverkan pa miljokvalitetsnormer. Utdver detta
behdver en anmaélan om atgarder i fororenat omrade enligt 28 § tas fram infor arbetena pdborjas
som beskriver resultaten fran ovan ndmnda sedimentkartering, vilka métbara atgardsmal man
skall efterleva under efterbehandlingsatgarden och beskrivning av planerad kontroll for att
sakerstalla att dtgardsmalen uppnds under och efter atgard, samt beskrivning éver hantering,
lagring, transportor och slutligt omhédndertagande av férorenade massor samt vilka behov for
skyddsatgarder som foreligger och hur dessa skall efterlevas.

Ifall fororeningar som kan kopplas till en verksamhetsutévare patraffas kan det dven finnas skl till
att utféra en ansvarsutredning som klargdr pa vilket satt kostnaderna for efterbehandling och
omhandertagande av férorenade sediment kopplade till férlaggning av sjéledningen skall

utkravas.
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